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  REPUBLIKA HRVATSKA
LIČKO-SENJSKA ŽUPANIJA
      OPĆINA UDBINA
        
Na temelju članka 18. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21) i članka 31. Statuta Općine Udbina („Županijski glasnik“ Ličko-senjske županije 03/21, 32/24) Općinsko vijeće Općine Udbina na 02. redovnoj sjednici održanoj dana 09.12.2025.godine donosi

  
O D L U K U
o izvršavanju Proračuna Općine Udbina za 2026. godinu


I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovom Odlukom uređuje se struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka Proračuna Općine Udbina za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), njegovo izvršavanje, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, opseg zaduženja i jamstava, ovlasti općinskog načelnika, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, izvještavanje o izvršenju, nadzor proračuna i druga pitanja.

Članak 2.

Proračun se donosi i izvršava u skladu s načelima jedinstva i točnosti, načela proračunske godine, uravnoteženosti, obračunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti. 


II. SADRŽAJ PRORAČUNA 

Članak 3. 

Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna.
Opći dio Proračuna sastoji se od skraćenog Računa prihoda i rashoda, računa prihoda i rashoda po ekonomskoj klasifikaciji, prikaza prihoda i rashoda po izvorima financiranja, prikaza rashoda po funkcijskoj klasifikaciji, računa financiranja po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, te prikaza raspoloživih sredstava iz prethodnih godina.
U Računu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi poslovanja su: prihodi od poreza, pomoći, prihodi od imovine, prihodi od pristojbi i naknada, prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruženih usluga, prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su: prihodi od prodaje ne proizvedene dugotrajne imovine i prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine. Rashodi poslovanja su: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomoći, naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, te ostali rashodi u skladu sa zakonom, odlukama i drugim propisima.
 U Računu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita i zajmova.
Poseban dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po vrstama, razvrstanih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Obrazloženje općeg dijela proračuna sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka Proračuna i prenesenog viška odnosno manjka Proračuna.
Obrazloženje posebnog dijela proračuna temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja.
Proračun Općine Udbina za 2026. godinu je konsolidiran. U Proračun su uključeni i svi planirani prihodi i primici proračunskih korisnika kao i njihovi rashodi i izdaci. 
Proračunski korisnici: Dječji vrtić Medo i Centar za pomoć u kući Općine Udbina u 2026. godini posluju putem riznice Općine Udbina.
Riznica Općine Udbina pretpostavlja postojanje jednog žiro računa preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije – žiro račun Proračuna Općine Udbina. Svi prihodi i primici proračunskih korisnika uplaćuju se na žiro-račun Proračuna Općine Udbina, a svi rashodi i izdaci proračunskih korisnika isplaćuju se sa žiro računa Proračuna Općine Udbina. 
Proračunom se osiguravaju sredstva za rashode i izdatke proračunskim korisnicima određenim u Posebnom dijelu za nositelje na pojedinim stavkama.
Proračunski korisnici odgovorni su za naplatu prihoda i primitaka u okviru svoje nadležnosti te za izvršavanje svih rashoda u skladu s odobrenim namjenama, određenim proračunom do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu.
Proračunski korisnici mogu proračunska sredstva koristiti samo za plaćanje izvršenih isporuka proizvoda i usluga. U slučaju plaćanja po predujmu, predujam se može isplatiti samo uz suglasnost Načelnika. 
                                  

III. IZVRŠAVANJE PRORAČUNA 

Članak 4.

Proračun Općine Udbina planira se i izvršava u sustavu riznice putem jedinstvenog novčanog žiro računa preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije Proračuna pri čemu proračunski korisnici nemaju svoje novčane račune. 
Za planiranje i izvršavanje Proračuna odgovoran je Načelnik koji je ujedno i nalogodavac za izvršavanje Proračuna.
Proračunska sredstva mogu se koristiti samo za namjene koje su određene Proračunom i to do visine utvrđene u Posebnom dijelu.
Rashodi i izdaci proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika izvršavaju se do visine planiranih sredstava, osim rashoda i izdataka financiranih iz prihoda i primitaka definiranih u člancima 52. i 54.  Zakona o proračunu.
Obveze na teret proračuna mogu se preuzeti samo za namjene i do visine utvrđene Proračunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima uvjeti.    
Svaki rashod i izdatak iz proračuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja.  
 Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveza koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.                                                                                                                                           	Odobrenje za isplate po računima potpisuje Načelnik, a odobrenje za isplate koje se odnose na rashode subvencija, pomoći, naknada i ostalih rashoda donosi Načelnik u obliku odluke (i/ili zaključka).                                                                                                                                                                   	Nositelji i korisnici proračunskih sredstava dužni su koristiti proračunska sredstva samo do visine i namjene utvrđene u Posebnom dijelu proračuna, prema načelima štednje i racionalnog korištenja odobrenih sredstava.

Članak 5.

Na temelju sredstava osiguranih u Proračunu, proračunski korisnici Općine izrađuju financijski plan za cijelu godinu.
Proračunski korisnici izrađuju financijski plan na osnovi uputa za izradu financijskog plana proračunskog korisnika.
Upute za izradu financijskog plana iz stavka 2. ovog članka izrađuje pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela Općine, po primitku uputa za izradu proračuna jedinice lokalne samouprave od Ministarstva financija. 
Upute za izradu financijskog plana dostavljaju se proračunskom korisniku do 31. listopada tekuće godine.
Suglasnost na financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika daje Općinsko vijeće, bez obzira radi li se o promjenama u financijskom planu koje su vezane uz financiranje iz Proračuna Općine ili promjena vezanih uz vlastite i namjenske prihode i primitke.
Financijski plan proračunskog korisnika te izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika izrađuju se paralelno uz Proračun, odnosno izmjene Proračuna Općine.
Radi potrebe izrade konsolidiranih financijskih izvještaja, polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna, proračunski korisnici dužni su polugodišnje izvještavati o strukturi ostvarenih i utrošenih vlastitih prihoda i namjenskih prihoda, a na zahtjev Načelnika i češće.
Sredstva Proračuna osiguravaju se za rad i programe Općine, Jedinstvenog upravnog odjela Općine Udbina te proračunskih korisnika prema podacima iz Registra korisnika proračuna te drugih korisnika koji su u njegovu Posebnom dijelu određeni za nositelje sredstava.
Proračunskim sredstvima korisnici se smiju koristiti samo za namjene koje su određene Proračunom, i to do visine utvrđene u njegovu Posebnom dijelu, prema načelima zakonitosti, svrsishodnosti i štedljivosti.

Članak 6.

Proračun se izvršava preko jedinstvenog računa.
Proračun se izvršava na temelju zahtjeva proračunskih korisnika koji su usklađeni s financijskim planovima i likvidnim mogućnostima Proračuna.

Članak 7.

Sredstva za plaće, naknade, troškove i materijalna prava službenika i namještenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine isplaćuju se u skladu s pravilnikom i posebnom odlukom kojom se uređuju plaće službenika i namještenika Jedinstvenog upravnog odjela Općine.

Članak 8.

Korisnici financiranja iz Proračuna dužni su uz zahtjev za dodjelu sredstava dostaviti prijedlog financijskog plana i izvješća o korištenju sredstava sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge, odnosno sklopljenom ugovoru.
Odgovorna osoba korisnika financiranja iz Proračuna odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana.
Korisnicima financiranja iz Proračuna koji ne dostave financijski plan i izvješće iz prethodne godine neće se isplaćivati proračunska sredstva.
Odluku o neisplaćivanju proračunskih sredstava iz prethodnog stavka donosi Načelnik.
.
Članak 9.

Načelnik je odgovoran Općinskom vijeću za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje Proračuna, o čemu ga izvještava na način određen Zakonom i Statutom Općine.
Načelnik dostavlja Proračun te izmjene i dopune Proračuna, kao i ovu Odluku,  Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Članak 10.

Načelnik podnosi Općinskom vijeću na donošenje polugodišnji izvještaj o izvršenju Proračuna do 30. rujna tekuće proračunske godine.
Načelnik podnosi Općinskom vijeću na donošenje godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu godinu.

Članak 11.

Odgovorna osoba proračunskog korisnika i Načelnik odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u Proračun i za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Prihodi Proračuna ubiru se i uplaćuju u proračun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proračunu.
U Proračunu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruju tijela općinske uprave, kao i vlastiti i namjenski prihodi i primici koje ostvaruju proračunski korisnici Općine.
Proračunski korisnici odgovorni su za naplatu vlastitih i namjenskih prihoda te za izvršavanje rashoda sukladno planiranim iznosima i namjenama. 
Prihodi i primici koje proračunski korisnici ostvare iz pomoći, donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora, namjenski su prihodi Proračuna.
Prihodi iz prethodnog stavka ovoga članka planiraju se u financijskim planovima proračunskih korisnika, mogu se koristiti isključivo za namjene utvrđene financijskim planovima i uplaćuju se na račun Proračuna.
Proračunski korisnici mogu preuzimati obveze i plaćati ih po stavkama rashoda za čije su financiranje planirani namjenski prihodi isključivo do iznosa naplaćenih namjenskih prihoda.




Članak 12.

Ako tijekom godine dođe do povećanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja prihoda i/ili primitaka, Načelnik može poduzeti mjere za uravnoteženje Proračuna propisane Zakonom o proračunu.

Članak 13.

Proračunska zaliha osigurava se u iznosu od 5.000,00 eur.
Sredstva proračunske zalihe koriste se za nepredviđene namjene za koje u proračunu nisu osigurana sredstva, ili za namjenu za koje se tijekom godine pokaže da za njih nisu utvrđena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proračuna nije bilo moguće predvidjeti. Sredstva proračunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloških nesreća ili izvanrednih događaja i ostalih nepredviđenih nesreća, te za druge nepredviđene rashode tijekom godine. Izvršenje nepredviđenih rashoda iz proračunske zalihe prati se prema prirodnoj vrsti rashoda.   	
O korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje Načelnik. 
O utrošenim sredstvima proračunske zalihe Načelnik izvješćuje Općinsko vijeće u roku propisanim Zakonom.

Članak 14.

U okviru sredstava utvrđenih u Proračunu dopuštena je preraspodjela utvrđenih sredstava između pojedinih stavaka rashoda i izdataka unutar izvora financiranja opći prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici, najviše do 5% sredstava utvrđenih na razini skupine ekonomske klasifikacije koja se umanjuje.
Iznimno od stavka 1. ovoga članka, moguća je preraspodjela:
· unutar izvora financiranja opći prihodi i primici najviše do 15% na razini skupine ekonomske klasifikacije sredstava utvrđenih na stavci rashoda koja se umanjuje ako se time osigurava povećanje sredstava učešća Općine planiranih u Proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije,
· sredstava učešća Općine planiranih u Proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja opći prihodi i primici te sredstava za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoći Europske unije bez ograničenja unutar istog razdjela, odnosno najviše do 15 % između projekata različitih razdjela,
· sredstava iz izvora financiranja opći prihodi i primici na izvor financiranja namjenski primici najviše do 15 % na razini skupine ekonomske klasifikacije,
· sredstava za otplatu glavnice i kamata duga i jamstava Općine te negativne tečajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule, ako za to postoji mogućnost i sukladno potrebi, bez ograničenja.
Sredstva iz stavka 2. podstavaka 1. i 2. ovog članka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno utvrđene aktivnosti i/ili projekte i/ili stavke.
Sredstva u Proračunu mogu se preraspodjeljivati samo u planu za tekuću godinu.
Sredstva u Proračunu ne mogu se preraspodijeliti između Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja.
O izvršenim preraspodjelama Načelnik izvještava Općinsko vijeće u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju Proračuna.

Članak 15.

Pogrešno ili više uplaćeni prihodi u Proračun vraćaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Odluku o povratu iz prethodnog stavka ovog članka donosi Načelnik.

Članak 16.

Plaćanje predujmom moguće je samo iznimno, na temelju prethodne suglasnosti Načelnika. 
        	Bez suglasnosti iz stavka 1. ovog članka mogu se plaćati obvezne objave u glasilima, godišnje pretplate na stručnu literaturu i ostale isplate do najvišeg  pojedinačnog iznosa od 1.300,00 eura.

Članak 17.

Postupci nabave robe i usluga te izvođenje radova mogu se obavljati samo u skladu s propisima o javnoj nabavi, odnosno sukladno Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave.


IV. UPRAVLJANJE IMOVINOM 


Članak 18.

Imovina Općine Udbina je financijska i nefinancijska imovina, a  upravljanje imovinom obavlja se prema načelu dobrog gospodara, u skladu sa zakonom i Statutom.
            Proračun se izvršava preko jedinstvenog računa – računa Proračuna Općine Udbina
            Raspoloživim novčanim sredstvima na računu Proračuna upravlja Načelnik u skladu sa Zakonom. Eventualno slobodna sredstva mogu se polagati u kreditne institucije  poštujući načela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Članak 19.

Načelnik odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina i raspolaganju ostalom imovinom Općine čija pojedinačna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, ako je stjecanje i otuđivanje planirano u proračunu i provedeno u skladu sa zakonom.
O stjecanju i otuđivanju nekretnina Općine i raspolaganju ostalom imovinom većom od vrijednosti iz stavka 1. ovog članka odlučuje Općinsko vijeće.

Članak 20.

	Ako se za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je Općina dala jamstvo koriste sredstva Proračuna, uspostavljaju se potraživanje od dužnika umjesto kojeg je bila plaćena obveza.
	Nakon izvršenja plaćanja obveza iz stavka 1. ovog članka Načelnik pokreće postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnog dužnika na osnovu ugovora o osiguranju potraživanja. 

Članak 21.

	Načelnik može na zahtjev dužnika odgoditi plaćanje ili odobriti obročnu otplatu duga po osnovi javnih i nejavnih davanja u skladu sa Zakonskim i podzakonskim propisima, ukoliko bi se na taj način poboljšala dužnikova mogućnost otplate duga, odnosno ako bi naplata duga u cijelosti dovela do nelikvidnosti (blokade računa) dužnika.
Načelnik može otpisati u cijelosti ili djelomično potraživanja Općine ako bi troškovi postupka naplate potraživanja bili u nesrazmjeru s visinom potraživanja, odnosno zbog drugih opravdanih razloga, u skladu s propisima.


V. ZADUŽIVANJE I JAMSTVA

Članak 22.

Općina Udbina može se dugoročno zadužiti uzimanjem kredita, zajmova i izdavanja vrijednosnih papira samo za investiciju koja se financira iz Proračuna, i koja je planirana u proračunu Općine, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduživanje, a na prijedlog ministra financija.
	Općina se može kratkoročno zadužiti za premošćivanje jaza nastalog zbog različite dinamike priljeva sredstava i dospijeća obveza, najduže na rok do 12 mjeseci. 
	Općina može dati jamstvo za ispunjenje obveza pravnoj osobi u većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Općine i ustanovi čiji je Općina osnivač, sukladno važećim propisima i Statutu Općine Udbina, uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija. Dana jamstva uključuju se u opseg zaduženja Općine.
U 2026.godini ne planira se novo zaduženje, a izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u 2026.godini odnose se na obveze po kreditnim zaduženjima iz prethodnih godina te je očekivani iznos ukupnog duga za otplatu glavnice na kraju proračunske 2026.g. godine 29.420,24 eura.


VI. NADZOR PRORAČUNA 

Članak 23. 

Proračunski nadzor je postupak nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti korištenja proračunskih sredstava kojim se nalažu mjere za otklanjanje utvrđenih nezakonitosti i nepravilnosti. 
Proračunski nadzor obuhvaća nadzor računovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata, a obavlja ga Ministarstvo financija. 


VII. ZAVRŠNE ODREDBE 

Članak 24.
 
Ova Odluka o izvršavanju Proračuna Općine Udbina za 2026. godinu objaviti će se u „Županijskom glasniku“ Ličko-senjske županije, a stupa na snagu od 01.01.2026.g.



KLASA: 400-01/25-01/01
URBROJ: 2125-12-03-25-25
Udbina, 09.12.2025. godine

							
OPĆINSKO VIJEĆE OPĆINE UDBINA


							    	Predsjednik Općinskog vijeća 
								Slobodan Bjelobaba
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1          REPUBLIKA HRVATSKA   LIČKO - SENJSKA ŽUPANIJA          OPĆINA UDBINA              Na temelju članka 1 8 .   Zakona o proračunu („Narodne novine“ br.  144/21 )   i  članka   31 . Statuta  Općine Udbina („Županijski glasnik“ Lič ko - senjske županije 03/21, 32/24 ) Općinsko vijeće  Općine Udbina na  02 .  redovnoj sjednici održanoj dana  09.12. 2025. godine donosi          O D L U K  U   o izvršavanju Proračuna Općine Udbina za 2026 . godinu       I.   OPĆE ODREDBE     Članak 1.     Ovom Odlukom uređuje se struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka   Proračuna  Općine Udbina za 2026 . godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), njegovo izvršavanje, upravljanje  financijskom i nefinancijskom imovinom, opseg zaduženja i jamstava, ovlasti općinskog  načelnik a, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, izvještavanje o izvršenju ,   nadzor  proračuna   i druga pitanja.     Članak 2.     Proračun se donosi i izvršava u skladu s načelima jedinstva i točnosti, načela  proračunske godine, uravnoteženosti, obračunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog  financijskog upravljanja i transparentnosti.        II.   SADRŽAJ PRORAČUNA      Članak  3 .      Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine,  a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i  obrazloženje proračuna.   Opći dio   Proračuna sastoji se od skraćenog Računa prihoda i rashoda, računa prihoda i  rashoda po ekonomskoj klasifikaciji, prikaza prihoda i rashoda po izvorima financiranja,  prikaza rashoda po funkcijskoj klasifikaciji, računa financiranja po ekonomskoj klasifika ciji i  izvorima financiranja, te prikaza raspoloživih sredstava iz prethodnih godina.   U Računu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje  nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi  poslovanja su: prihodi od poreza, pomoći, prihodi od imovine, prihodi od pristojb i i naknada,  prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruženih usluga, prihodi  od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su: 

